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5. PRONOSTICO

El reglamento federal en materia de ordenamiento ecolégico establece que
el prondstico tiene por objeto “examinar la evolucion de los conflictos
ambientales, a partir de la prevision de las variables naturales, sociales y
economicas” (Arficulo 44, DOF, 8 de agosto 2003:49). ElI prondstico
complementa la representacion del andlisis de apftitud y vislumbra las
consecuencias que tendrdn los planteamientos sectoriales sobre la

capacidad de sostenimiento del territorio.

La sintesis del andlisis llevado a cabo se plasma en tres escenarios: el
tendencial, contextual y estratégico. El primero refleja los impactos vy
cambios sobre los componentes ambientales manteniendo la dindmica
actual. El escenario contextual considera los efectos que tendria la
implementacion de programas, planes y proyectos ejecutados por los tres
niveles de gobierno sobre las variables analizadas. Finalmente el escenario
estratégico se conforma mediante los planes y programas que se aplican
en el municipio de Zumpango con la finalidad de lograr en un horizonte de
veinticinco anos un desarrollo urbano sustentable; ademds de mostrar los
mecanismos que deben intervenir para impedir el colapso de los
componentes vitales de los subsistemas tales como la cubierta natural, Areas

Naturales Protegidas y las zonas de recarga existentes en el municipio.

Para generar los escenarios se retoma el enfoque sistémico, que tiene como
objetfivo lograr una explicacion formal de los procesos o mecanismos
concretos que estdn detrds de los conflictos ambientales y que caracterizan
un sistema socio-ambiental, a partir de los elementos que lo integran, la
organizacion, jerarquia, flujos de materia y energia asi como las

interrelaciones que existen entre ellos.

=
®
(-



PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL

Con base en lo anterior, se define como sistema socio-ambiental a la zona
de estudio (territorio municipal) y a partir de ello se realiza la seleccidn de
variables mds representativas y que explicaran los distintos procesos e

interacciones que forman parte de la dindmica del municipio de Zumpango.
Variables, Subsistemas e Implementacion de la técnica KSIM.

A partir de la informaciéon generada en las fases anteriores, se seleccionaron
un total de 16 variables (componentes) pertenecientes a los 3 subsistemas.

Ello se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO 1. VARIABLES SELECCIONADAS POR SUBSISTEMA PARA LA GENERACION DE ESCENARIOS

Subsistema Natural Subsistema Econémico Subsistema Social
Superficie ocupada por Generacion de residuos
vegetacion  natural  (bosque, superficie apta para el sélidos
matorral, pastizal L
P ) desarrollo de actividades
Superficie erosionada primanas Generacién de  aguas
residuales
Peligrosidad Migracion
Poblacién ocupada
Zonas de recarga Marginacion
Superficie destinada a anp Distribucién de la
poblacion
Conectividad Vulnerabilidad
Azolve de infraestructura
hidrdulica Expansién de dreas
urbanas

Fuente: Elaboracién propia.

Una vez determinadas las variables, se clasificaron en funcion de la
importancia para el funcionamiento del sistema. La categorizacién queda
de la siguiente manera (Gajpal et al. 1994, en Programa de Ordenamiento

Ecoldgico Local del Municipio de Cozumel):

=
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Vitales: Superficie ocupada por vegetacion natural (bosque, matorral,

pastizal), Superficie destinada a ANP, Zonas de recarga.

Necesarias: Superficie erosionada, Peligrosidad, Generacidon de residuos

sélidos, Generacién de aguas residuales, Marginacion.

Deseables: Vulnerabilidad, Poblacién ocupada, Azolve de infraestructura
hidraulica, Superficie apta para el desarrollo de actividades primarias,
Conectividad, Migracion, Distribucion de la poblacion, Expansion de dreas

urbanas.

Como complemento al fundamento tedrico, se emplea un modelo
matemdtico que permite simular el comportamiento de las variables en un
periodo de tiempo conocido como KSIM. Esta técnica propuesta por Kane
(1972), ofrece la ventaja de combinar datos cuantitativos y cualitativos

dentro de un esquema andalitico ordenado y coherente.

El primer requerimiento de la técnica, consiste en ponderar las variables en
una escala de 0 a 1, tal ponderaciéon queda establecida de la siguiente

manera:
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CUADRO 2. PONDERACION DE VARIABLES

Variable Valor Nombre de la Variable

x1 0.9 Superficie ocupada por vegetaciéon natural (bosque, matorral, pastizal)
X2 0.7 Superficie erosionada

x3 0.7 Peligrosidad

x4 0.9 Zonas de recarga

x5 0.9 Superficie destina a ANP

x6 0.5 Azolve de infraestructura hidrdulica

X7 0.5 Superficie apta para el desarrollo de actividades primarias
x8 0.6 Poblacién ocupada

x9 0.3 Conectividad

x10 08 Generacién de residuos sélidos

x11 0.8 Generacion de aguas residuales

x12 0.3 Migraciéon

x13 0.8 Marginacién

x14 0.5 Distribucién de la poblacién

x15 0.7 Vulnerabilidad

x16 0.5 Expansién de dreas urbanas

Fuente: Elaboracién propia.

Sin embargo, debido al niUmero de las variables asi como a la complejidad
de los procesos, se construyeron cinco subsistemas, los cuales corresponden
a los mecanismos esenciales del sistema socio-ambiental. Cada subsistema
se estructura con cinco componentes. El andlisis de cada elemento y la
interpretacion de las interrelaciones, constituyen la base para la
construccion de los escenarios. Los subsistemas y elementos analizados son

los siguientes:
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CUADRO 3. SUBSISTEMA A: CONSERVACION-DEGRADACION.

Clave Variable Nombre de la Variable

x1 Superficie ocupada por vegetaciéon natural (bosque, matorral,
pastizal)

x2 Superficie erosionada

x5 Superficie destinada a ANP

x14 Distribuciéon de la poblacion

x16 Expansion de dreas urbanas

Fuente: Elaboracién propia.

CUADRO 4. SUBSISTEMA B : CONSERVACION-DESARROLLO SOCIAL.

Clave Variable Nombre de la Variable

x1 Superficie ocupada por vegetacidén natural (bosque, matorral,
pastizal)

x4 Zonas de recarga

x12 Migracién

x13 Marginacion

x14 Distribucién de la poblacion

Fuente: Elaboracién propia.

CuADRO 5. SUBSISTEMA C: CONSERVACION-DESARROLLO ECONOMICO.

Clave Variable Nombre de la Variable

x1 Superficie ocupada por vegetacién natural (bosque, matorral,
pastizal)

x4 Zonas de recarga

X7 Superficie apta para el desarrollo de actividades primarias

x8 Poblacién ocupada

X9 Conectividad

Fuente: Elaboracién propia.
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CUADRO 6. SUBSISTEMA D: RIESGOS NATURALES.

Clave Variable Nombre de la Variable

x1 Superficie ocupada por vegetacidén natural (bosque, matorral,
pastizal)

x2 Superficie erosionada

x3 Peligrosidad

x14 Distribuciéon de la poblacion

x15 Vulnerabilidad

Fuente: Elaboracién propia.

CUADRO 7. SUBSISTEMA E: RIESGOS SOCIO-ORGANIZATIVOS.

Clave de Variable Nombre de la Variable

x6 Azolve de infraestructura hidrdulica
x10 Generacién de residuos sélidos

x11 Generacién de aguas residuales
x15 Vulnerabilidad

x16 Expansion de dreas urbanas

Fuente: Elaboracién propia.

A partir de la incorporaciéon de las variables y valores de interaccion al

modelo, se genera una representacion grafica donde el eje X representa el

tiempo y el ee Y representa el valor de cada variable. Ello permite

relacionar el comportamiento con cada variable en ambos escenarios y al

mismo tiempo posibilita el andlisis de las relaciones entre los componentes

con la finalidad de determinar los efectos de cardcter positivo o negafivo

que son producto de la dindmica del sistema socio-ambiental.
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5.1 SUBSISTEMA A: CONSERVACION — DEGRADACION

5.1.1 Escenario Tendencial.

En primera instancia se considera a la superficie ocupada por vegetacion, la
cual fiende a disminuir aproximadamente dentro de diez anos de 19.28% a
16.49%, debido al crecimiento y distribucion de la poblacién la cual requerird

de mayores espacios para habitar y desarrollar sus actividades diarias.

Ahora bien en el Area Natural Protegida, “Parque Estatal Santuario del Agua
y Forestal” se considera que la vegetaciéon de la superficie serd menor, ya
que serd ocupada por los asentamientos humanos, 1o cual se observa en la
(grdfica 1). Asi mismo se observa que en el segundo ano considerado habrd
de descender. Por otro lado la erosion presentard un aumento (31.90% a
44.20% en cinco anos) a consecuencia de la disminucion de la superficie
natural y de los incrementos en la distribucion de la poblacion debido a la

expansion de las areas urbanas.

Para el ano veinte se espera una distribuciéon espacial donde las localidades
aumenten de 4.54 por km? a 4.9 localidades por km?, debido a la elevada
tasa de crecimiento medio anual (5.1 para el ano 2005). Para el caso de la
expansion de dreas urbanas, esta habrd de aumentar de forma gradual
debido a la construccion de viviendas masivas por parte de grupos

inmobiliarios. (Ver grdfica 1 y Mapa 1)
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GRAFICA 1. SuBsISTEMA A: CONSERVACION — DEGRADACION (TENDENCIAL)
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Fuente: Elaboracién propia

5.1.2 Escenario Contextual.

El escenario contextual fue elaborado con base en el catdlogo de
proyectos y analizando el comportamiento de las variables tendientes a
mejorar las condiciones de vida en el municipio. Los programas que se
consideran son; el Programa de Ciudades Bicentenario, los Programas
Estratégicos del Subprograma de Reverdecimiento de los Centros de
Poblacién, Programa Vivienda Progresiva con Servicios Bdsicos, Programa de
Vivienda Econdmico, Programa de Autorizaciones Expeditas en Materia de
Desarrollo Urbano, ademds de las estrategias de reforestacion y aumento en
la cobertura natural, conservacion y mantenimiento de parques y dreas

verdes en el municipio, atencidn de las zonas erosionadas mediante la
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implementacién de programas de reforestacion y acciones de recuperacion

de flora y fauna nativa, asi como de recuperacion de suelos.

En primer lugar, se observa dentro del grdfico 2, un acenso paulatino de la
vegetacion natural dentro del municipio consiguiendo estabilizarse en un
periodo de cinco anos (de 19.28% a 21.20%) y relacionado con la
vegetacién natural dentro del Area Natural Protegida. Con el aumento de
las coberturas naturales se puede lograr una disminucion progresiva de la
superficie erosionada. Una vez que la vegetacion natural se encuentre
estable, es decir, a partir del ano diez lo cual significa que indicador pase de

31.90% a 29.16% de superficie erosionada dentro del municipio.

Con respecto de la distribucién de los asentamientos humanos es inevitable
la expansién de los misma. Sin embargo se puede dar dicho incremento de
forma controlada a través de permisos de construccion y otros instrumentos
de regulacion y confrol del uso del suelo, con la finalidad de disminuir el
impacto en los recursos naturales. Al respecto la idea central, es logra una
cierta disminucion en la distribucion espacial de las localidades y con ello

obtener menor impacto hacia el sistema natural. (Ver grdfica 2 y Mapa 2)
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GRAFICA 2. SUBSISTEMA A: CONSERVACION - DEGRADACION
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Fuente: Elaboracién propia

5.1.3 Escenario Estratégico

Este escenario se conforma mediante los planes y programas que se aplican
en el municipio de Zumpango con la finalidad de lograr en un horizonte de
veinticinco anos un desarrollo urbano sustentable; ademds de mostrar los
mecanismos que deberdn intervenir para impedir el colapso de los
componentes vitales de los subsistemas, tales como son: la cubierta natural,

Areas Naturales Protegidas y las zonas de recarga existentes en el municipio

Para tal efecto en el Subsistema A, el municipio de Zumpango
experimentard un crecimiento de las superficies erosionadas en un periodo
de cinco anos. Ante tal situacidn se toma en cuenta en primer instancia el
Programa de Desarrollo Urbano Ciudades Bicentenario con referencia al eje
de sustentabilidad Ambiental y los proyectos municipales donde, con la

aplicacién de politicas de conservacion en zonas de bosque como el Area

H
q
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Natural Protegida (ANP’s) “Parque Estatal Santuario del Agua y Forestal,” se
pretende llevar a cabo la conservacién al ambiente. El principal objetivo en
tal sentido es la reforestacion de zonas erosionadas y la preservacion de
flora y fauna silvestre en el municipio que ha sufrido deterioro por causa de

los asentamientos humanos.

El uso habitacional que comprende un total de 2,491.03 ha, representa 4.75%
del total de los usos urbanos. El uso agricola de temporal con cultivos
anuales fiene una extension de 20,471 has, que representan el 39.06% de la
superficie territorial (IIGECEM, 2009). Ante ésta situacion serd necesario, por
medio de politicas de proteccion frenar el deterioro de las ANP, lo cual
implica limitar el crecimiento poblacional por medio de programas de

manejo adecuado de las actividades agropecuarias.

Asi pues es conveniente la implementacion del proyecto de conservacion y
mantenimiento de parques y dreas verdes en el municipio, con politicas de
restauracion de suelo y reforestacion de especies nativas como son los
bosque de huizache y pirul que son las especies que predominan en el
municipio, y que pueden desarrollarse faciimente en climas donde existe la

escasez de aguay tfemperaturas elevadas durante el dia y frio por la noche.

5.2 SUBSISTEMA B: CONSERVACION — DESARROLLO SOCIAL

5.2.1 Escenario Tendencial

Como se observa dentro del grdfico 3, la cobertura natural comienza con
una disminucion acelerada a partir del cuarto ano al pasar de una
cobertura natural de 19.28% a 11.99%, debido a que el desarrollo del sector
terciario (48.35%) esta presionando al sector primario (7.13%). Aunado a ello,

la perdida de vegetaciéon natural en zonas de recarga, serdn en el futuro
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mediato menores debido a la baja disponibilidad de agua de 1158 Its/seg a
669.06 lts/seg a partir del ano ocho denfro del periodo considerado. En
cuanto a la perturbacion natural se verd afectada la flora y fauna de la
region, limitando su crecimiento y diversidad. Ello provocard mayor
demanda del recurso hidrico por parte del sector poblacional, ya que la
distribucion de la poblacion tiende a duplicarse en cinco anos pasando de

4.54 localidades por km? a 8.71 localidades por kmz2.

De acuerdo a las tendencias observadas se estima un crecimiento
demogrdafico para el ano 2035 de 241,379 habitantes en el municipio. La
tendencia de marginacion actualmente es baja y se considera que
disminuya en los proximos cinco anos debido a la rdpida urbanizacion vy
tercerizacion. Con la alta demanda de servicios poblacionales como el
hidrico, se obtendrd una baja disponibilidad de estos recursos a futuro, y con

ello el aumento en la marginacion. (Ver grafica 3y Mapa 1)

GRAFICA 3. SUBSISTEMA B: CONSERVACION — DESARROLLO SOCIAL
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5.2.2 Escenario Contextual

El modelo muestra un panorama en el comportamiento de las variables de
estudio, en busca de mejoras, con el objetivo de fomentar la conservacion y
el desarrollo social, por lo que se considera el Programa de Ciudades
Bicentenario, el Programa de Vivienda Econdmica y las estrategias de
reforestacion, regularizacion de la tenencia de la tierra, asi como el fomento

a la consolidaciéon urbana y la instalacion de fosas de oxidacion.

Las variables de superficie de vegetacion natural y las zonas de recarga
estdn fuertemente relacionadas. El aumento de una conlleva al
fortalecimiento de la otra, ya que la vegetacion favorece la infilfracion y
ésta ayuda a las zonas de recarga, captando mayor recurso hidrico. Por
tanto, mediante la aplicacién de algunos de los programas y estrategias ya
mencionados la cobertura natural pasard de 19.28% a 20.99% en el ano
cuatro del periodo de tiempo considerado, periodo dentfro del cual se ha
previsto obtener mayor estabilidad sobre dicha cobertura. Con base en o
anterior es necesario mejorar las zonas de recarga para una obtenciéon y
disponibilidad media del servicio al obtenerse 1,273.8 Its/seg para el ano

cinco (actualmente es de 1,158 Its/seq).

En éste escenario se ha estimado un crecimiento demogrdfico para el ano
2035 del orden de 207, 951 habitantes en el municipio. Por otfro lado, con el
confrol de crecimiento poblacional se anficipa una disminucidon en la
marginacion, donde las localidades pasarian de 4.54 localidades por km2 a
6.17 localidades por km2 en un periodo de diez anos, obteniendo un
aumento en la superficie de vegetacidén y zonas de recarga, con la
posibilidad de cubrir la demanda poblacional en materia de servicios. Cabe
senalar que éstas variables fomentan la disminucidén de la marginacién, sin
embargd, es necesario tomar medidas que fomenten la mejora en los

aspectos de educacién, salud y vivienda principalmente. Con ello se tendrd
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menores impactos sobre los recursos naturales y su disponibilidad. (Ver

grdfica 4 y Mapa 2)

GRAFICA 4. SUBSISTEMA B: CONSERVACION — DESARROLLO SOCIAL
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5.2.3 Escenario Estratégico

Con base en el Programa de Ciudades Bicentenario, con los proyectos y
programas municipales en el Subsistema B, se pretende la construcciéon de
vivienda de interés social para la futura poblacion, con una proyecciéon al
ano 2035 de 174, 523 habitantes, lo cual implica politicas para la dotacién
oportuna y eficiente de infraestructura y servicios principalmente en la
periferia de la Cabecera Municipal, San Juan Zitlaltepec y San Bartolo

Cuatlalpan.

Ademds se pretende generar mayor concentracién en zonas urbanas y
urbanizables con base en las Politicas de Desarrollo Integral con el Programa

de Vivienda cuyo objetivo es que las viviendas cuenten con la red de
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servicios por medio del Proyecto Fomento al Mejoramiento de la Vivienda y
Pie de Casa, que pretende mejorar la calidad de vida de la poblacién, lo
cual obliga a que la variable marginacion se mantenga en un grado bajo.
Aunado a ello deberdn fomentarse el desarrollo de tecnologias alternativas
para la generacion y opfimizacion de energia en la region, asi mismo
implementar mecanismos para optimizar la operacion de los comités locales

de agua potable y drengje que operan en las localidades del municipio.

Por otra parte la superficie ocupada por la vegetacion natural se mantendrd
sin mayor dano en un logpso de veinticinco anos por medio del
establecimiento de politicas de Conservacion y Aprovechamiento. El
municipio cuenta con un total de 101, 056, 509.3 m2 de los cuales representa
19.28% la superficie vegetal donde se encuentran especies como son:
huizache, pirul, fresno, encino y eucdlipto. Al respecto las localidades de la
Cabecera Municipal, San Juan Zitlaltepec, Rancho La Josefina, Barrio
Rincon, El Potrero, El Colorado, La Soledad, San José de la Loma, Santa
Maria de Guadalupe y colonia Wenceslao Labra, éstas cercanas al Parque

Estatal Santuario del Agua y Forestal.

No obstante con referencia a las zonas de recarga se estima un descenso
en veinticinco anos derivado de los requerimientos de agua por habitante.
Sin embargo se pretende que este recurso aumente a 1,273.8 Its/seg para el
ano cinco, por medio de politicas de optimizacién de los recursos en los
comités locales de agua potable y drenaje que operan en las localidades
del municipio, ademds de crear conciencia sobre la importancia del liquido

en la explotacion de zonas de recarga.
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5.3 SUBSISTEMA C: CONSERVACION — DESARROLLO
ECONOMICO

5.3.1 Escenario Tendencial

La grdfica 5, muestra una superficie de vegetacion natural y zonas de
recarga que mantienen estrecha relacion, y que tienden a disminuir en
menos de diez anos. La superficie de vegetaciéon comienza a disminuir a
partir del cuarto ano al pasar de 19.28% a 13.28%. Por ofro lado las zonas de
recarga requieren disponer del recurso hidrico pero serd menor al reducirse
de 1,158 Its/seg a 681 lts/seg en tres anos, lo cual se considera un aspecto
negativo para el desarrollo econdmico del municipio, ya que el sector
primario y secundario principalmente requieren de un consumo de agua
sostenido para su desarrollo. Por ofra parte la poblacidén va en aumento la
cual también necesita del servicio para la realizacion de sus actividades

diarias.

La ocupacion econdmica que se presenta en menor medida es la del sector
primario. La grdfica 5 muestra que las zonas aptas para dicha actividad
tenderdn a aumentar durante los proximos cuatro anos ocupando una
superficie de 254.20 km? (actualmente de 192.58 km2). La ocupacién de la
superficie de vegetacion natural se ha venido perdiendo y segun dicha
tendencia al cuarto ano la superficie apta para la actividad primaria ird en
declive debido a la tercerizacion de la actividad econdmica, asi como por

la ocupacién de suelos verdes por dreas urbanas.

Relacionado con lo anterior, el aumento de la urbanizacién en el municipio
confribuye de alguna manera a la conectividad, es decir la densidad de
vias de comunicacion como carreteras libres, terracerias, calles, brechas y

veredas distribuyen espacialmente las localidades y con ello sus actividades
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principales. Este indicador muestra un aumento de 41.31 km por km2 a 64.70
km por km2y de 4.54 localidades porkm2 a 7.11 localidades por km2, en un

periodo de cinco anos. (Ver grdfica 5y Mapa 1)

GRAFICA 5. SuBSISTEMA C: CONSERVACION — DEsARROLLO ECONOMICO

Tendencial

1.0
0.9 -

o] \0\
0.6 1
0.5 4
0.4 1
0.3 1
0.2 1

0.1 1
0.0

—x1 — x4 x7 x8 —/ x9

Fuente: Elaboracién propia

5.3.2 Escenario Contextual

Gracias a la implementacién adecuada y oportuna de programas vy
estrategias, tales como el Programa de Ciudades Bicentenario, el Programa
Vivienda Progresiva con Servicios Bdsicos, Programas Estratégicos del
Subprograma reverdecimiento de los Centros de Poblacion, ademds de las
estrategias de fomento a las actividades primarias en zonas con aptitud
para su desarrollo, reforestacidon con atencion especial a zonas con erosion y
el impulso al desarrollo pecuario, principalmente a aves de corral; se

contribuird a incrementar la cobertura natural y con ello se habrd de
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favorecer la recarga de mantos fredticos y mejorar el desarrollo econdmico

del municipio.

En la grdfica 6, se muestra que para el segundo ano se tendrd un aumento
de la cobertura natural al ser de 19.28% a 20.56%, asi como disponibilidad de
agua al pasar de 1,158 Its/seg a 1,260.93 Its/seg. ya que se espera que con la
implementaciéon de los programas se favorezca dicho sector y de igual
manera a las actividades productivas y del sector terciario. Por medio del
grafico se muestra un aumento, el cual es logrado por medio de la
construccion de dos circuitos periféricos, ocho carreteras y un enfronque
(Ver Catdlogo de Proyectos de la parte de Caracterizacion), los cuales
mejoraran y mantendrdn la calidad de la infraestructura vial, favoreciendo
al fraslado de bienes y servicios y de la poblacién que requiere movilidad
entre las localidades. Asi mismo se pretende la reduccion de la marginaciéon
de manera gradual a fin de afectar lo menos posible al sistema natural que

se pretende recuperar. (Ver grdafica 6 y Mapa 2)

GRAFICA 6. SUBSISTEMA C: CONSERVACION — DESARROLLO ECONOMICO
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5.1.3 Escenario Estratégico

Para el municipio de Zumpango con relacion al Subsistema C, se sustenta en
el hecho de que el municipio forma parte del Programa Ciudades
Bicentenario, el cual tiene como objetivo el desarrollo y crecimiento
econémico local y regional a fravés de la afraccion de inversion privada.
Este objetivo se logrard mediante Programas como el Fomento al Desarrollo
Econdmico y con la capacitacion de autoempleo que permitird generar
una PEA diversificada y mds cdalificada ante los retos del modelo
econémico. Lo anterior se logrard primeramente con el dinamismo de las
actividades primarias sin perjudicar las zonas con cubierta vegetal y zonas
de recarga. Para ello se requieren Politicas de Proteccion donde las dreas
por su valor ecoldgico o escénico se integren al Sistema de Areas Naturales
Protegidas (SANP) en busca de la recuperacion de los ecosistemas nativos
con la firme idea de frenar el deterioro de las unidades de paisaje. De igual
forma por medio de la aplicaciéon de Politicas de Aprovechamiento, en
busca del fomento y la aplicacion de programas agropecuarios los cuales
tengan como objetivo bdsico el desarrollo de actividades agropecuarias
sustentables. Dichas zonas tendrédn que mantenerse al margen de las zonas
proximas a urbanizarse, limitando los asentamientos dispersos y la masa

agricola.

Con respecto al sector secundario y terciario, se fortalecerdn por medio de
la ampliacion y mejoramiento de la infraestructura vial y la conectividad
mediante Programas de Desarrollo Urbano, Construccion, Ampliacion y
Conservacion de Infraestructura, como son la promociéon del Corredor sobre
el Eje de Desarrollo, especificamente en la zona Impulsadora de Desarrollo y
a través de politicas de Promociéon y Consolidacion de la Zona Industrial en
el sur del municipio con empresas que utilicen procesos de produccion
moderna. En general se requiere una industria selectiva que opere con bagjo

consumo de agua y tfecnologia de punta y cuya infraestructura
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incluyasistemas para la preservacion del medio ambiente, el fomento vy
apoyo al desarrollo de tecnologias alternativas para la generacion y

optimizaciéon de energia renovable en el municipio.

Con respecto a las zonas de recarga se pretende, por medio de politicas,
ampliar la red de distribucién de agua potable y drenaje en las localidades
periféricas de la Cabecera Municipal y las dreas de crecimiento futuras
situadas al oriente y norte del municipio, construir una planta de tratamiento
de aguas residuales, asi como el diseno de colectores y emisores de aguas
servidas para posteriormente llevar a cabo su fratamiento. Por Ultimo se
pretende una conectividad regional donde se incremente el sector
econdmico con la conectividad local a partir de la construccion del Circuito
Periférico en torno al continlo urbano a Zumpango, para vincular la
estructura vial al interior del municipio, reforzar el eje Zumpango- San
Sebastidn, ya que la carretera Zumpango - Los Reyes es la principal vialidad
de acceso al drea urbana de la Cabecera Municipal, presentdndose a lo
largo de su eje un proceso de ocupacion del suelo. Por lo anterior se plantea
la construccion de un eje paralelo a la carretera senalada iniciando en el
Rio Avenidas de Pachuca (Eje Propuesto) hasta entroncar con la calle de

Morelos, en la localidad de San Sebastidn.
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5.4 SUBSISTEMA D: RIESGOS NATURALES

5.4.1 Escenario Tendencial

La grdfica 7 muestra un aumento en las Ultimas cuatro variables, pero una
disminucioén de la superficie de vegetaciéon natural. Dicha variable disminuird
de 19.28% a 12.63 % en un periodo de fres anos debido a la demanda de
mayor espacio para desarrollar actividades productivas como del
incremento de la ocupacién habitacional, lo cual a su vez ocasiona que
haya un incremento de superficie erosionada al pasar de 31.90% a 42.38%,

del valor municipal.

En cuanto a la distribucion de la poblacién, las dos acciones anteriores
aumentan la proporcion de 5.72 localidades por km? (actualmente de 4.54),
ya que a mayor dispersion de poblacidn mayor impacto sobre el sistema
natural y por tanto mayor vulnerabilidad ante los fendmenos perturbadores

en el territorio.

Actualmente el indice de poblacién situado en 2.14, en dos anos pasard a
2.81, siendo que las variables que serdn repercutidas mayormente serdn:
salud, educacién, vivienda y economia, ademds de los impactos sobre los
aspectos de dispersion y densidad de poblacion que se considera como
alta por concentrarse en pequenas dreas debido bdsicamente a la

construccion reciente de fraccionamientos.

Lo anterior se relaciona estrechamente con la peligrosidad latente ya que a
mayor vulnerabilidad ante los peligros mayor afectacion de la poblacidn,
siendo que la peligrosidad es un elemento natural constante y las
inundaciones son causantes de peligrosidad sobretodo en planicies o zonas
con poca pendiente, ademds de las dreas donde se presenta mayor
concentraciéon de urbanizacion incluyendo la cabecera municipal. Por ofro

lado las granizadas, tormentas, niebla (afectan la carretera libre que
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atraviesa el municipio), remocién en masa (deslizamientos y derrumbes) y

heladas constituyen otro riesgo a considerarse. (Ver grdfica 7 y Mapa 1)

GRAFICA 7. SUBSISTEMA D: RIESGOS NATURALES
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5.4.2 Escenario Contextual

Se concenfra en disminuir la vulnerabilidad aunada a la peligrosidad,
manteniendo un crecimiento paulatino en la distribucion de la poblacion y
aumento en la superficie de la cobertura natural lo que ayudard a la
disminucion de la superficie erosionada. Sin embargo, las variables dentro
del grdfico 8, no presentan cambios radicales ya que se requiere mayor
lopso de tiempo para observarse cambios representativos en  su
comportamiento. No por ello se deja de lado la importancia en la ejecuciéon

de programas en favor de mejorar las variables consideradas en el
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subsistera, los cuales son esenciales para poder conseguir un cambio

positivo.

Con base en las estrategias de reforestacion planteadas dentro del
catdlogo de proyectos se pretende un aumento de la cobertura natural de
19.28% a 19.92% en un periodo de cinco anos, lo cual si bien no resulta muy
significativo ayudard, en cierta medida, a la disminucidén de la superficie
erosionada que aumentara de 31.90% a 33.72% en un periodo de trece
anos, por fratarse de un proceso a largo plazo que requiere una confinuidad
en las estrategias, asi como del seguimiento de acciones orientadas a la

conservacion y reforestacion de dreas propensas a erosionarse.

Por medio de los programas instrumentados se puede regular el crecimiento
y la distribucion de la poblacidn. Entre las acciones pertinentes destacan: los
programas sectorial de vivienda en materia habitacional, Programa de
Autorizaciones Expeditas en Materia de Desarrollo Urbano, el Programa de
Difusion de la Normatividad y Tramitologia Urbana y el Programa de Vivienda
Progresiva con Servicios Bdsicos, fomentando la distribuciéon de la poblacion
a un crecimiento moderado de 4.54 localidades por km?2 hasta 5.99
localidades por km2 en un periodo de diez anos, disminuyendo al mismo
tiempo la vulnerabilidad (principalmente en cuanto al tema de densidad y
distribucion de la poblacion) pasando de un indice de 2.14 a 2.07 en un
periodo de diez anos. Por tanto los efectos negativos generados como 1os
peligros de inundacion, granizadas, formentas, niebla, remocion en masa y
heladas, se reducirdn sensiblemente si se disminuye la vulnerabilidad de los
asentamientos humanos. Sin embargo la peligrosidad serd una constante
debido a que son fendmenos naturales los que intervienen y dificimente

pueden ser modificados por cuestiones antrépicas. (Ver grafica 8 y Mapa 2)
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GRAFICA 8. SUBSISTEMA D: RIESGOS NATURALES
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5.4.3 Escenario Estratégico

Con respecto a los riesgos naturales, el escenario estratégico pretende una
buUsqueda de alternativas posibles para mejorar la comprension actual del
entorno, disenando estrategias que disminuyan el grado de vulnerabilidad y
peligrosidad en el municipio de Zumpango. Debido a que la variable de
cobertura vegetal proyecta una disminucién de 19.28% a 12.63 % en un
periodo de tres anos, debido a la mayor demanda de espacio para el
desarrollo de actividades productivas y urbanas, lo cual a su vez ocasionard
un incremento en la superficie erosionada al pasar de 31.90% a 42.38%, del
total municipal. Ante esta situacion serd necesaria la puesta en marcha de
los programas de Proteccion y Conservacion de dreas forestales, con
politicas de reforestacion y arborizacién urbana. En el mismo sentido

resultard oportuna la implementaciéon de estrategias conjuntas para la
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recuperacion de suelos erosionados y ecosistemas nativos. Para ello se
requiere la reforestacion de zonas erosionadas y la preservacion de flora y
fauna silvestre, al nororiente del municipio, asi como también la reubicacion

de la fabrica de pinturas de “Mateo S.A de C.V" hacia la zona industrial.

Con la creacién de un Atlas de Riesgos Urbanos del Municipio, se tendrd una
definicidon de las alternativas de solucidon en casos de contingencia. Ademds
de contar con una guia que prevenga a la ciudadania de fendmenos
sismicos, deslizamiento de rocas, inundaciones en las localidades con poca
pendiente (zonas planas y cultivables), ademds que con el paso del tiempo
y el aumento de la dispersion poblacional, las corrientes superficiales serdn
insuficientes para el riego agricola y el consumo humano por lo que habrd

de recurrirse a la extraccion de mayor cantidad de agua del subsuelo.

Es por ello que con la implementacion de programas como el de Atencién y
Manejo de Emergencias y Desastres, permitird que la poblacidon en zonas
vulnerables conozca y sea consiente de las estrategias de evacuacion y
prevencion de riesgos, situacion que a largo plazo disminuird la variable de

peligrosidad.

5.5 SUBSISTEMA E: RIESGOS SOCIO-ORGANIZATIVOS

5.5.1 Escenario Tendencial

Se analizan las variables de azolve en infraestructura hidrdulica, generacion
de residuos sdlidos, generacion de aguas residuales, vulnerabilidad vy
expansion de dreas urbanas. Al analizar el azolve de la infraestructura
hidrdulica, que aumenta su comportamiento por causa de las descargas
municipales, industriales y el arrastre natural de sedimentos del Gran Canal
del Desagle y los sedimentos provenientes del exterior a través de la
cuenca de siete municipios serd necesario intensificar las acciones de

mantenimiento.
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Con la expansion de las dreas urbanas se prevé una vulnerabilidad en la
poblacidon de 2.14 a 2.17 en diez anos. Actualmente se presenta una
vulnerabilidad estable, sin embargo para el ano veinticinco se espera una
disminucién, debido al crecimiento de la poblacién y la cantidad de aguas

residuales que ello generard, mdas adn por causa del sector secundario.

Es importante considerar que no solo el crecimiento poblacional genera
residuos sélidos, sino que dicha produccidn obedece a diversas causas
algunas de ellas esporadicas como son: fiestas, ferias, acontecimientos
deportivos, etfc., pasando de 1.2 kg por habitante al dia a 1.42 kg al dia por
habitante. La problemdtica puede agravarse en el corto plazo
considerando que la recoleccion de los residuos para las principales
localidades del municipio ocurre una vez por semana y en el resto del
municipio con una frecuencia de cada quince dias. Esta cuestidon mantiene

relacion con la vulnerabilidad. (Ver grdfica 9 y Mapa 1)

GRAFICA 9. SuBSISTEMA E: RIESGOS SOCI0-ORGANIZATIVOS
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5.5.2 Escenario Contextual

Es necesario disminuir la vulnerabilidad del municipio mediante el empleo de
programas y estrategias que fomenten la reducciéon en la generaciéon de
residuos sélidos y emision de aguas residuales que inciden en el azolve de la
infraestructura hidraulica. Los programas considerados para ello son; el
Programa de Ciudades Bicentenario, Programa PROVIVAC, Programa
Vivienda Progresiva con Servicios Bdsicos, Proyectos Estratégicos del
Subprograma Manejo Adecuado de los Desechos Sdlidos, Programas
Estratégicos del Subprograma reverdecimiento de los Centros de Poblacidn,
ademds de estrategias como la elaboracién del programa de desazolve de
la infraestructura hidraulica, saneamiento, fratamiento y reciclaje de aguas y
residuos sdlidos, mejora en el servicio de recoleccion y disposicion de
residuos solidos, ademads de la disminucion del impacto que genera el sector

industrial en el ambiente natural.

Con la ejecucién de los programas se espera disminuya la generacion de
residuos solidos que hoy en dia se presentan 1.32 kg por habitante al dia a
1.2 kg, en un periodo de diez anos. Al respecto se considera inevitable su
generacion siendo controlable su afectacion sobre el entorno. Por ofro lado
se promueve la reduccidon de emision de aguas residuales que a su vez
disminuird los efectos ocasionados en la infraestructura hidrdulica. Cabe
senalar que dicho azolve continuard estando presente debido a los factores
externos al municipio como lo es la influencia de las descargas provenientes

de Pachuca Hidalgo y del Gran Canal del Desague.

Con base en los programas se pretende que disminuya la vulnerabilidad
poblacional al pasar de 2.14 a 1.92 en un periodo de cinco anos. Al respecto
es importante destacar que dentro de la vulnerabilidad el elemento mds
susceptible se relaciona con la densidad de poblacién, y por tal motivo es

importante destacar que con la aplicacion efectiva de los programas vy
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estrategias planteadas, el crecimiento poblacional puede ser moderado
con la finalidad que el sistema natural tenga la capacidad de
autorregularse 'y contribuya de alguna manera a disminuirse la

vulnerabilidad. (Ver grdfica 10 y Mapa 2)

GRAFICA 10. SuBsISTEMA E: RIESGOS SOCI0-ORGANIZATIVOS

Contextual
1.0

0.9 ,///‘
0.8 1

0.7 1
0.6 1

0.5 1
0.4 -1

0.3 1 —
0.2 1
0.1 1
0.0

— x6 x10 x11 x15 —xl1é

Fuente: Elaboracién propia

5.5.2 Escenario Estratégico

Derivado del crecimiento urbano que se pronostica para el municipio de
Zumpango en los proximos anos la generaciéon de residuos solidos serd de 1.2
kg por habitante, lo que constituye uno de los principales problemas ya que
de contarse con un sitio de confinamiento final, se generaria contaminacioén
en el suelo, agua e imagen urbana. Ante dicha situacién es imprescindible la
implementacion de Programas de Proteccion al Ambiente, y la inclusion de

programas y estrategias para la reduccion y regulacion de los residuos
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sélidos que implican la adquisicion de nuevas unidades y equipo para
eficientizar el servicio publico de recoleccién de basura, ademds de la
reorganizacién y ampliacion de las rutas del servicio publico de limpia. Con
ello se pretenderia involucrar a la poblacidon en la cultura de reciclgje y
reutilizacion de sus residuos, ademds de hacer conciencia en el cuidado del

ambiente.

Por ofro lado, se prevé una reduccion de emisidon de aguas residuales con
tratamiento y recicloje del recurso por parte del sector industrial que es el

que mayor impacto tiene en la materia.

Por el lado de desazolve se pretende por medio de las instancias
correspondientes la promocién de programas y estrategias orientadas a
fortalecer y eficientizar la infraestructura hidrdulica y que sea capaz de

resolver la problemdtica ligada al Gran Canal del Desague.
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MAPA 1: ESCENARIO TENDENCIAL
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Mapa 2: Escenario contextu
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6. PROPUESTA

La propuesta para el municipio de Zumpango, se concentra en estructurar el
Modelo de Ordenamiento Ecoldgico Territorial (MOET), a partir de la
construccion de Unidades de Gestion Ambiental (UGA's), asignacion de
politicas ambientales, lineamientos, estrategias y acciones; en funcion de las
caracteristicas ambientales de cada unidad, aptitud del territorio, uso de

suelo, problemdaticas y conflictos ambientales.

Con base en lo anterior, en el Modelo se consideran las medidas a ejecutar
con la finalidad de opfimizar el uso del espacio en el territorio asi como,
maximizar el consenso entre los sectores, minimizar y/o revertir los impactos
ocasionados por la incompatibilidad entre aptitud y uso del territorio,
creando condiciones que permitan el desarrollo de la poblacion en

equilibrio con el medio ambiente.

6.1 UNIDADES DE GESTION AMBIENTAL (UGA'S).

La metodologia seguida para generar las UGA's se desarrolld en dos etapas,
las cuales concentraron variables de cardcter natural y socioecondmico. En
la primera se obfuvieron Unidades Ambientales como sintesis de las
caracteristicas abidticas, bidticas y sociales existentes en el territorio; la
segunda incluye criterios como: Areas Naturales Protegidas, zonas

urbanizables, cuerpos de agua y generalizacion cartogrdfica.

6.1.1 Unidades Ambientales.

La sintesis de los componentes ambientales a través de unidades territoriales
homogéneas, se fundamenta desde la Spftica sistémica. Mediante este

enfoque, se logra la identificacion de geocomplejos que contribuyen a
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comprender el funcionamiento y dindmica, con miras a una mejor

administracién y manejo de los recursos naturales.

Las caracteristicas geomorfoldgicas y el uso de suelo son los componentes
ambientales que sirvieron de base para la construccidn de las Unidades
Ambientales (UA’s). La morfologia del territorio actia como sintesis de las
condiciones litolégicas y de relieve, por otra parte, influye sobre los procesos
pedogenéticos, hidrograficos y climdaticos. El ofro elemento considerado en
la construccion de las UA's para el municipio de Zumpango fue el uso de
suelo y vegetacion, el cual representa la distribucion actual de los sectores

en el territorio.

CUADRO 8. UA’S PARA EL MUNICIPIO DE ZUMPANGO

No.de
Clave Descripcion Poligonos

O0TAA Conos y Derrames Lavicos Bdsicos, Agricola 6
01AU Conos y Derrames Lavicos Basicos, Area Urbana 1
01BO Conos y Derrames Lavicos Bdsicos, Bosque 3
O1ER Conos y Derrames Lavicos Basicos, Erosion 1
01TMA Conos y Derrames Lavicos Bdsicos, Matorral 3
01PA Conos y Derrames Lavicos Bdsicos, Pastizal 2
05AA Pie de Monte, Agricola 4
06AA Planicie Aluvial, Agricola 12
06CA Planicie Aluvial, Cuerpo de Agua 1
06AU Planicie Aluvial, Area Urbana 1
O6ER Planicie Aluvial, Erosion 2
06PA Planicie Aluvial, Pastizal 1

Total 37

Fuente: Elaboracién propia
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En funcidon de los componentes considerados, escala de la informacién vy
complejidad de la zona; se consideran en Zumpango 12 Unidades
Ambientales que en su totalidad constituyen 37 poligonos, lo que dificulta el
andlisis posterior del territorio, con base en lo anterior, se realizd la
generalizacion de usos de suelo tomando como criterio el uso dominante en

cada unidad geomorfoldégica.

6.1.2 Unidades de Gestion Ambiental.

Las Unidades Ambientales del Municipio de Zumpango se subdividieron y son
el punto de partida para estructurar el Modelo de Ordenamiento Ecoldgico,
asimismo, son la base para el manejo y administracion del temritorio. El
proceso que define las UGA's contempla una serie de criterios, con la
finalidad de generar un niUmero manejable de unidades en funcidn de la
escala de frabajo. Como resultado para el Municipio de Zumpango, se
obtuvo un total de 31 Unidades de Gestion con base en las cuales se

propone el Modelo de Ordenamiento Ecoldgico.

Con base en las Unidades Ambientales, se aplicd el criterio de unidad
minima cartografiable, que de acuerdo a la escala de trabajo (1:50,000), fue
de 2 x 2 mm? (10,000m2). Por ofra parte, para evitar la desigual distribucion
en numero y superficie de UGA’s se aplicd el principio de generalizacion,
que permitid infegrar dos o mds unidades pequenas a las adyacentes con

caracteristicas similares.

Cabe destacar que las zonas urbanas, dreas urbanizables, cuerpos de agua,
ANP’s vy la Zona Federal, constituyen por si mismas Unidades de Gestidon

Ambiental en el Municipio.
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6.2 MODELO DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO.

Definidas las UGA's, se designaron las politicas, lineamientos, estrategias y
criterios de regulacién ecoldégica que optimizan la utilizacion del territorio
con un uso sustentable de los recursos naturales. Este procedimiento se basd
en las condiciones fisicas del territorio, los aspectos generados en el

diagndstico (aptitud, riesgos, conflictos ambientales, ANP) y el uso actual.

Derivado de lo anterior, las politicas ambientales que inciden en el territorio
municipal se sustentan en los criterios establecidos por SEMARNAT (2002) y

que son:

Proteccion: Se establece para sitios con alta riqueza bioldgica o escénica; y
en tal sentido se limitan las actividades econdmicas al maximo, y se sugiere
el manejo preferentemente a fravés del sistema de Areas Naturales

Protegidas.

Conservacion: Los recursos natfurales se mantienen con sus elementos y
procesos normales, al tiempo que se permite un uso productivo minimo y de

manera condicionada.

Aprovechamiento sustentable: Permite un uso intensivo y sostenible del dreaq,

con fines de produccién econdmicay de expansion urbana.
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6.2.1. Politicas ambientales: A fin de garantizar la conservaciéon y el
aprovechamiento racional del territorio como los recursos naturales de que

dispone cada UGA se establecieron las siguientes politicas.

a) Proteccion.

Se aplicd a UGA’s que mantienen cobertura vegetal en buen estado y
donde las actividades antropicas han modificado en menor proporcion la

dindmica natural.

Las caracteristicas de estas unidades territoriales se asocian al buen estado
que guardan los suelos y los cuerpos de agua, zonas de alto valor ambiental
para la prestaciéon de servicios ambientales, por lo que se hace mds
importante su proteccién; en cuanto a su distribucion espacial dado que se

encuentran principalmente al este del municipio.

Esta politica se mantiene para el Area Natural Protegida existente en el

municipio, dividida por las UGA’s, Z01y Z32.

El Parque Estatal Santuario del Agua y Forestal (ver foto 1) a pesar de ser un
ANP, se encuentra conurbado por localidades aledanas por lo que se
sugiere mantener alerta de proteccidon para su Uso, ya que en su mayor
parte el territorio fiene una apftitud agricola y dispone de un cuerpo de agua
(Lago de Zumpango), lo que hace atractivo a la poblacion a seguir
realizando sus actividades. Cabe destacar que al norte de esta UGA se

localiza la mayor zona de matorrales.

Dentfro de los riesgos presentes, se encuentra erosion, remocion en masa,
inundaciones, sequia y tormentas. De acuerdo a lo anterior, es
recomendable evitar mayor presencia de asentamientos en las orillas del
Lago de Zumpango, ademds de prestar mayor atenciéon a la localidad de

San Juan Zitlaltepec y limitar la frontera agricola dentro del ANP.
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Asimismo, se recomienda salvaguardar el ecosistema nativo y frenar el
avance de las actividades agropecuarias a través de la implementacion de
la politica asignada, pues la ausencia de vegetacion afecta la cantidad de
agua en aquellas zonas de recarga, repercutiendo en la dotacion de

servicios bdsicos para el municipio.

CUADRO 9. UA’S EN POLITICA DE PROTECCION

Politica UGA’s

Protecciéon 701

Fuente: Elaboracién propia

Foto 1. LAGO DE ZUMPANGO

Fuente: Tomada en campo

(43 )
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b) Conservacion.

Al norte del municipio se cuenta con dos UGA’s que se proponen para su
conservacion (Z03 y Z04), pues se caracterizan por su vegetacion nativa
(principalmente bosque). Si bien su extension ya no es representativa (0.40
km?), funcionan de manera natural como dreas de amortiguamiento que
impidan la ampliacion de la frontera agricola en la zona, evitando la
pérdida de materia orgdnica que provoca erosidn en suelos

desprotegiq2dos.

Denfro de tales UGA’s se identifican riesgos como tormentas, heladas,
erosion y remocion en masa, por lo que su territorio no resulta apto para la

agricultura.

Sin embargo, la conservacion de dichas dreas se ha visto dificultada por la
presencia de actividades agropecuarias y asentamientos humanos como
acontece en la localidad de Palo Grande, alterando la dindmica natural de
sus ecosistemas. Es por eso que las unidades territoriales requieren conservar
SUS recursos como zonas de recarga de agua y ser mantenidas en

compatibilidad con el desarrollo de los sectores econdmicos.

Asimismo, con base en los atributos ambientales de las UGA's, a fravés de la
politica de Conservacion se propone implementar el pago por servicios
ambientales, asi como establecer que las actividades agropecuarias se
desarrollen bajo programas de manejo supervisados con medidas estrictas

de control.

CuUADRO 10. UA"s EN POLITICA DE CONSERVACION

Politica UGAs

Conservacion 703, 704

Fuente: Elaboracién propia
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c) Aprovechamiento sustentable.

Esta politica serd la predominante en el municipio con una superficie de
200.55 km?, debido a que la mayor parte del territorio estd en proceso de
urbanizaciéon (ver foto 2), trayendo como consecuencia una baja calidad

ambiental en las UGA’s que son senaladas con ésta politica.

Las actividades antrépicas han degradado la vegetacion en el norte,
centro, sur y este del municipio y se corresponde con las zonas con mayor
desarrollo de actividades econdmicas, la ubicacion de cenfros de
poblacidon (cabecera municipal) vy la poblacidon dispersa, factores que en

conjunto impactan en la calidad y disponibilidad de los recursos naturales.

Asimismo, se tfoman en cuenta las UGA’s con uso agropecuario (ver foto 3)
que se encuentran inmersas en el drea urbana y en las cercanias de las
localidades de San Miguel Bocanegra, Santa Maria Cuevas, Barrio de
Espana, Loma Larga, Rancho el Nido, al norte; San Mateo Acuitlapilco, al sur;
Paseos de San Juan, Colonia Santa Lucia, Colonia San Juan de Guadalupe y
Rancho Teocadlli, al este; y las cuales, por su fragilidad ambiental, deberdn
ser aprovechadas de manera sustentable por medio de la rotacion de
cultivos, garantizando con ello la existencia futura de las zonas agricolas y

permitiendo a la vez el desarrollo econdmico de largo plazo.

Las principales UGA’s a las que se les ha sido asignado la politica de
aprovechamiento sustentable con uso urbano, se ubican en localidades
como son: San José de la Loma, al oeste; Zumpango de Ocampo, al centro;

San Sebastian, Paseos de San Juan y Granja Guadalupe, al este.

Sin embargo, a pesar de que los recursos existentes ya no resultan
abundantes para potencial el desarrollo de las actividades econdmicas
sustentables, pueden cambiar la forma en que se readlizan a través de
medidas de control tales como; la disminucion de los agentes de

contaminacién d el suelo y agua, la concentracién de la poblacién
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dispersa, la recuperacion de las superficies con erosion de suelo, la
sustitucion de las actividades agropecuarias extensivas por otras que sean

compatibles con la aptitud de las unidades.

Con respecto a los riesgos existentes dentro de las UGA’s de
aprovechamiento sustentable se presentan los fendmenos de erosion,

remocion en masa, heladas, sequia e inundaciones.

CUADRO 11. UA’S EN POLITICA DE APROVECHA OMIENTO SUSTENTABLE

POLITICAS UGAs

Aprovechamiento | 202, 705, 706, 707, 708, 209, 210, 211, 212 713, 214, 7115, 7116 717, 118, 719
Sustentable 120,121,722, 123, 124, 125, 126, 127 128, 129, 730, Z31.

Fuente: Elaboracién propia

Foto 2. PROCESO DE URBANIZACION

Fuente: Tomada en campo
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Foto 3. AcTIVIDAD AGRICOLA

Fuente: Tomada en campo

La distribucion de las politicas ambientales para cada Unidad de Gestidon

Ambiental, se observa en la siguiente grafica 11.

GRAFICA 11. RELACION ENTRE LA SUPERFICIE (KM2) Y NOMERO DE UGA'S
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Fuente: Elaboracién propia
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La grdafica 11 muestra el alto grado de perturbacion en el area natural del
municipio, pues solamente se localiza 2 superficies representativas para
proteccién con 45.55 km? al oeste del mismo; y 2 zonas de conservacion (2
UGA’s en 0.40 km?) al norte. El resto se cataloga como dreas de

aprovechamiento al no contar con superficie de valor ambiental.

GRAFICA 12. DIsTRIBUCION EN PORCENTAJE DE UGA'S POR POLITICA AMBIENTAL.

H Proteccion M Conservacién B Aprovechamiento Sustentable

Fuente: Elaboracién propia

Con base en la grdfica 12, se destaca que el porcentaje mds bagjo, con solo
0.16% de la superficie municipal corresponde a las UGA's con politica de
conservacion. El territorio mds extenso equivalente al 81% de la superficie
municipal corresponde a la politica de aprovechamiento sustentable. La
politica de proteccion estd representada por el 18. 47%, que en el grdfico se

redondea a 19%. (ver grdfica 12).

Estos datos reflejan que el Modelo de Ordenamiento Ecoldgico para el
municipio de Zumpango permitird el aprovechamiento adecuado de las

zonas con alta calidad en los atributos ambientales y en compatibilidad con




PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL

las actividades econdmicas que se realizan en la zona. No obstante es
importante senalar, se requiere, un cambio en la utilizacion del territorio con
el objetivo de alcanzar la sustentabilidad en el manejo de los recursos de

que se dispone y mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

La relacion de UGA's, problemdticas y conflictos ambientales, usos de suelo

y politica asignada se expresan en el siguiente cuadro 12y 13.
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CUADRO 12. CARACTERIZACION DE UGA’'s
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CUADRO 13. MoDELO DE ORDENAMIENTO EcoLOGICO
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PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL

Criterios de regulacion ecolégica del modelo de ordenamiento

ecologico

10.

11

Vigilar el adecuado aprovechamiento de los manantiales y pozos de

aguas en coordinacion con la dependencia competente.

Evitarla contaminacion de los cuerpos de agua con desechos solidos

y sustancias toxicas.

Promover el tratamiento de aguas negras, asi como su redso en dreas

urbanas y no urbanizables en funcidn de la calidad del liquido.
Mantener un control permanente y efectivo sobre las represas.
Mantener la vida silvestre en la proximidad de los cuerpos de agua.

Regular las actividades que se desarrollen en torno a los cuerpos de

agua.

Promover el uso sustentable de los cuerpos de agua, evitando su

desecacion.

Impulsar un programa de educacién ambiental vinculado al cuidado
de los recursos naturales y su importancia dentro del ecosistema y

para el desarrollo de todas las formas de vida.

Promover el manejo adecuado y evitar el uso indiscriminado de

agroquimicos.

Prohibir la disposicion de residuos sdélidos y liquidos fuera de los sitios

que sean destinados para tal efecto.

. Propiciar la pastizacion de la superficie con erosidon inicial para

prevenir la formacion de cdrcavas.
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PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Promover campanas de prevencion y combate de incendios.
Anular la guema de residuos a cielo abierto.
Promover la conservacion de especies nativas y criollas.

Impulsar campanas de forestacion y reforestacion con plantacion de

especies nativas.

Promover el pago de servicios ambientales en favor de las

comunidades responsables de mantener los ecosistemas.
Mantener las formas tradicionales de produccidén agricola.
Promover la actividad agricola sustentable.

Limitar la frontera agricola en zonas naturales protegidas.
Limitar el cambio de uso de suelo hacia fines urbanos.
Fomentar la utilizacién de abono vy fertilizantes orgdnicos.
Limitar la actividad pecuaria extensiva.

Definir los limites de la frontera pecuaria.

Impulsar un programa de granjas y huertos educativos.
Elaborar el Plan de Manejo.

Evitar la extraccion de especies que se encuentren en la NOM-059-
ECOL-94.

Conftrolar los asentamientos humanos existentes.
Impulsar actividades ecoturisticas.

Construir infraestructura con materiales que mantengan la dindmica

hidrdulica natural.

=
¢n
+H

(-
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Recuperar espacios forestales con uso de suelo actualmente

agropecuario.

Realizar conftrol bioldégico de plagas y enfermedades.
Considerar y mantener zonas de recarga de acuiferos.
Mantener la calidad de los cuerpos de agua.

Restaurar dreas alteradas por actividades agropecuarias.
Redalizar rotaciéon de cultivos.

Promover el manejo de pastizales mejorados.

Impulsar el desarrollo de centros urbanos.

Realizar manejo y fratamiento de aguas residuales y desechos solidos.
Evitar el desarrollo urbano en zonas de riesgo.

Evitar la aparicion de asentamientos irregulares.
Rehabilitar suelos que presentan procesos de erosion.
Reducir descargas de agua a los cauces.

Promover la investigaciéon y la educacion ambiental.

Consolidar los centros de poblacion existentes, respetando su

contexto ambiental de acuerdo con lo dispuesto en la normatividad.

Promover la construccion prioritariacmente de terrenos baldios dentro

de la mancha urbana.

Evitar el desarrollo de asentamientos humanos en las dreas naturales

protegidas.




PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Conservar las dreas verdes como zona de recarga y pulmoén de la

zona urbana, con énfasis en dreas de preservacion.

Impedir la construccidon en lugares con alta incidencia de peligros
naturales como son zonas de cdrcavas, barrancas, suelos con niveles
superficiales de mantos fredticos, fracturas, fallas, taludes, suelos
arenosos, zonas de inundacidén, deslave, socavones, minas,
almacenamiento de combustible, lineas de alta tension o con riesgo
volcdnico, asi como infraestructura que represente un riesgo para la
poblacidén, a menos que se cuente con un proyecto técnico que

garantice la seguridad de las construcciones.

Posibilitar a los municipios, por conducto del Estado, puedan celebrar
convenios con la federacién o con otras entidades, en materia de
proteccién al ambiente, preservaciéon y restauracion del equilibrio

ecoldgico.

Posibilitar a los municipios, por conducto del Estado, puedan convenir
con la Comision Nacional del Agua (CNA) la administracion de las
barrancas urbanas, con objeto de mantener el espacio verde y zonas

de infiltracion.

Definir los sitios para centros de fransferencia y/o de acopio en el

manejo de residuos solidos domiciliarios.

Promover proyectos ecoldégicos para asentamientos populares

productivos, con dreas verdes y espacios comunitarios.

Evitar el desarrollo urbano en las inmediaciones a los cinco distritos de

riego agricola (033 Estado de México, 044 lilotepec, 073 La

£EO

T

=
(-



PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Concepcidn, 088 Chiconautla y 096 Arroyo Zarco) y en suelos de alta

productividad.

Considerar para el desarrollo de infraestructura, las obras de

ingenieria que puedan evitar siniestros en las zonas de inundacion.

Considerar que en los casos de los asentamientos humanos que se
encuentran en el interior de las dreas de alta productividad agricola,

exista el control de su crecimiento y expansion.

Promover por cada drea natural protegida (ANP) decretada en la

entidad se cuente con su Programa de Conservacion y Manejo.

Considerar que a fin de conservar los recursos, los usos permitidos se

definirdn a partir del Programa de Conservacion y Manejo respectivo.

Promover el impulso de las actividades productivas acordes al
decreto, quedando éstas sujetas a la evaluacion en materia de
impacto ambiental federal o estatal. Asimismo queda restringida la

posibilidad de establecer asentamientos humanos.

Impedir actividades turisticas o de servicios que afecten
negativamente al ambiente, motivo por el cual la autoridad
encargada de su administracion deberd de regularlas conforme all
decreto o en su caso con respecto al Programa de Conservacion y

Manejo correspondiente.

Regular las actividades productivas y recreativas, con énfasis en la
proteccién a las zonas de anidaciéon y reproduccion de fauna, asi
como contar con el visto bueno de la dependencia encargada de la

administracion.
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

Crear franjas de amortiguamiento (de por lo menos 50 metros, segun
lo permita el drea y en funcién a los resultados de  estudios
especificos), y desarrollar en ellas programas de reforestacion,

ecoturismo, acuaculturg, entre otro.

Promover la reforestacion en aquellas zonas consideras como
prioritarias para su restauraciéon, asi como en los predios donde se ha

solicitado laimplementacién de un programa de reforestacion.

Propiciar en las zonas con aprovechamiento forestal, el uso integral
de los recursos a través de técnicas de ecodesarrollo que favorezcan

los usos multiples.

Permitir en las dreas reforestadas, el uso de fertilizantes de origen
orgdnico. Por consiguiente quedard prohibida la introduccion de
cualquier fipo de producto inorgdnico o toxico dentro de estas

Z0Nas.

Prohibir el derribo de darboles, la extraccion de humus, mantillo y suelo

vegetal sin la autorizaciéon previa de una autoridad competente.

Mantener en buen estado la vegetacion nativa y representativa de la

zona.
Evitar la ampliaciéon de la frontera agricola.

Prohibir en las granjas acuicolas que operen dentro de las ANP, la
descarga directa de aguas residuales en rios, lagos lagunas, a fin de

evitar la contaminacién y eutrofizaciéon de las aguas.

Impedir la explotacidon de materiales pétreos y minerales.
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72.

73.

74.

75.

76.

/7.

78.

Prohibir la ubicacion de todo tipo de confinamientos de residuos

solidos (municipales, industriales y peligrosos).

Impulsar en los casos de los asentamientos humanos que se ubican en
el interior de las dreas de alta productividad agricola, el control del
crecimiento urbano conteniendo su expansion y restringir el desarrollo
en zonas de alta productividad agricola para  evitar

incompatibilidades en el uso de suelo.

Imposibilitar el aumento de la superficie de cultivo sobre terrenos con

suelos delgados y/o con pendiente mayor al 15%.

Promover el establecimiento de huertos de cultivos multiples (frutales,
medicinales y/o vegetales) en parcelas con baja productividad

agricola o con pendiente mayor al 15%.

Obligar que en terrenos agricolas con pendiente mayor al 15%, los
cultivos se realicen mediante terrazas y franjas, siguiendo las curvas de

nivel para el control de la erosion.

Incorporar a los procesos de fertilizacion del suelo materia orgdnica

(gallinaza, estiércol y composta) y abonos verdes (leguminosas).

Evitar la aplicacion de productos agroquimicos y fomentar el uso de

productos alternativos.

Prohibir la disposicion de residuos provenientes de la actividad

agricola en cauces de rios, arroyos y otros cuerpos de agua.

Permitir la infroduccion de pastizales mejorados, recomendados para

las condiciones particulares del lugar y por el programa de manejo.
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79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

Impedir el pastoreo en dreas de corte forestal que se encuentren en

regeneracion.

Impulsar en las zonas de uso agricola y pecuario de transicion a
forestal las prdcticas de reforestacion con especies nafivas vy

asociadas a frutales.

Exigir acciones de restauracion como requisito en cualquier fipo de

aprovechamiento forestal y no otra.

Realizar practicas de reforestacion con vegetacion de galeria y otras
especies locales, en las mdargenes de los arroyos y demds corrientes
de agua, asi como en las zonas colindantes con las cdrcavas vy
barrancas, con la finalidad de controlar la erosion y disminuir el

azolvamiento.

Contemplar lo dispuesto en la informacién generada por Protecciéon

Civil para la autorizaciéon de obras puUblicas y privadas.

Promover programas de mantenimiento de los cuerpos de agua, en

especial aquellos que puedan ser utilizados en acuacultura.

Exigir en aquellas unidades acuicolas de tipo extensivo el drenado de
las aguas de estanqueria preferentemente hacia dreas de cultivo vy,

como segunda opcidn, hacia cursos de agua o canadas existentes.

Demandar a las unidades acuicolas de tipo semi intensivo contar con

un sistema de fratamiento primario de las aguas residuales.

Promover en las granjas acuicolas la realizacién de, por lo menos, un

tratamiento primario de sus descargas de aguas residuales.
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88.

89.

0.

?1.

92.

93.

94.

95.

96.

Permitir que los jardines botdnicos, viveros y unidades de produccién

de fauna puedan incorporar actividades de ecoturismo.

Crear viveros en los que se propaguen las especies sujetas al

aprovechamiento forestal y las propias de la region.

Exigir que toda persona fisica o moral que pretenda brindar servicios
turisticos en las inmediaciones de las presas existentes en la entidad
presente un proyecto detallado de las actividades, y la evaluacion

del Impacto Ambiental correspondiente.

Demandar en desarrollos turisticos, la construccion de caminos
utilizando al menos el 50% de materiales que permitan la infiltfracion
del agua pluvial al subsuelo, asimismo, por consiguiente los caminos
deberdn ser estables, consolidados y con drenes adecuados a la

dindmica hidrdulica natural.

Impedir cualquier fipo de actividad a una distancia menor a 100
metros alrededor de afloramientos superficiales de aguas

subterrdneas.

Evitar que la sobre explotacién de acuiferos afecte a los ecosistemas
acudticos, y para tal fin requerir un estudio que defina el volumen de

agua que es susceptible de extraerse del subsuelo.

Evitar en la extraccion comercial de material de los lechos vy riberas
de los rios, la modificacion en la direccién y profundidad de los

caucesy lechos.
Proteger las corrientes, arroyos, canales y cauces.

Mantener inalterados los cauces y escurrimientos naturales.
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97. Desarrollar sistemas de captacion de agua de lluvia en el ssitio.

98. Recomendar la construccion de infraestructura para obtener agua

del subsuelo y promover agricultura de riego.
99. Limitar el aprovechamiento del agua del subsuelo en zonas de veda.

100. Establecer una franja de amortiguamiento en las riberas de los
rios. Esta drea tendrd una amplitud minima de 20 metros y serd

ocupada por vegetacion arbdrea.

101. Negar la ubicacion de los tiraderos para la disposicion de
desechos sdlidos en barrancas proximas a escurrimientos pluviales, rios

y QIroyos.

102. Fomentar programas de rescate de los inmuebles
patrimoniales, o cual al mismo fiempo demanda un programa que
articule la riqueza turistica cultural del municipio, con las necesidades

y demandas de los visitantes.

103. Actualizar el marco legal para el desarrollo sustentable del
sector turistico, impulsando normas que garanticen la prestacion de

servicios competitivos.

104. Desarrollo de un turismo integral, donde se implementen
estrategias para aprovechar todo el potencial del sector conforme a

las condiciones de vida de la poblacién local.

105. Creacion de nuevos centros furisticos, contemplando la
planeaciéon fisica con el propdsito de evitar contaminacion vy

deterioro al medio ambiente.
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106. Aprovechar los recursos minerales racionalmente, respetando

el medio ambiente.

107. Delimitar las dreas urbanizables con la finalidad de tener
contemplado el crecimiento de las superficies urbanas y los distintos

usos de suelo definidos en estas.

108. Lotificacidon de las dreas de crecimiento urbano con la

finalidad de tener una traza vial definida.

109. Dotar de los servicios publicos a las dreas a urbanizar.
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MAPA 3. UNIDADES AMBIENTALES
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Mapa 4. Unidades de Gestion Ambiental
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MaPrA 5. MoDELO DE ORDENAMIENTO EcoLdcic




CONCLUSIONES



PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL

CONCLUSIONES

Es importante destacar que el municipio de Zumpango forma parte del
Programa Ciudades Bicentenario, junto con los municipios de Almoloya de
Judrez, Atlacomulco, lJilotepec Tecdmac y Huehuetoca, y en tal sentido
presenta suficiente potencial para favorecer la integracion regional y servir
de ejemplo en el ordenamiento de sus componentes. El programa fue
concebido en base al Sistema Urbano Estatal que deriva del andlisis de las
interacciones entre las principales localidades y a partir del cual se definen
los niveles de servicios y las politicas aplicables a los principales centros de
poblacidon conforme a sus fortalezas y potencialidades debido a la
evaluaciéon de los factores relativos a la ubicacién, infraestructura vy
capacidad para recibir una mayor poblacidon y su papel en materia de

desarrollo regional.

Cabe mencionar que los retos de Zumpango como parte del programa de
Ciudades Bicentanario resulta compatibe con los propdsitos de
sustentabilidad del Area Natural Protegida “Santuario del Agua Forestal” y
de las dreas verdes y recreativas que han sido previstas bajo el criterio de
optimizar los recursos naturales de que dispone el territorio. En cuanto a la
promocidn del crecimiento urbano se pretende ocurra de forma ordenada,
densificando las zonas ya existentes en busca de elevar la calidad de vida

para la poblacion en general.

Los principales retos en el municipio de Zumpango vinculados all proceso de
ordenamiento ecoldgico y la operatividad de las politicas ambientales,
consistirdn en mejorar el balance entre las actividades productivas y el

medio ambiente, ademds de procurar disminuir la marginacion y la
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vulnerabilidad de las localidades por medio de la distribucién de servicios
bdsicos y la construccidn de la infraestructura que permita mejorar la
conectividad local y regional entre los diferentes polos de desarrollo en la
entidad.
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